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ACORDAO N° 05692/2023 - Segunda Camara Extraordinéaria

Processo
Municipio
Orgéo
Assunto
Periodo
Gestor (a)
CPF
Relator

00981/23

Cachoeira Dourada

Fundo Municipal de Previdéncia Social
Contas de Gestéo

2022

Zilma Divina Pereira

460.611.696-04

Conselheiro Fabricio Macedo Motta

CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. EXERCICIO DE 2022.
PONTOS DE CONTROLE ESTABELECIDOS NA
DN TCM N. 001/2023. NAO IMPLEMENTACAO DO
PLANO DE CUSTEIO. RESSALVA. AUSENCIA DE
OUTRAS IRREGULARIDADES. CONTAS
REGULARES. RECOMENDACOES.

VISTOS relatados e discutidos os presentes autos de n° 00981/23, que tratam
das contas de gestdo do FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL do
Municipio de CACHOEIRA DOURADA, relativas ao exercicio de 2022, de
responsabilidade de ZILMA DIVINA PEREIRA (01/01/2022 a 31/12/2022).

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

de Goias, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, diante das razdoes expostas

pelo Relator:
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1. Julgar REGULARES, com a RESSALVA abaixo indicada, as contas
de gestdo do FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL do Municipio de
CACHOEIRA DOURADA, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade de
ZILMA DIVINA PEREIRA (01/01/2022 a 31/12/2022):

1.1 Plano de custeio indicado no parecer atuarial ndo implementado pelo

Municipio (item 7).
2. Recomendar a atual gestédo que:

2.1. adote as providéncias cabiveis para o fiel cumprimento das
exigéncias constantes da Lei n® 12.527/2011 e atualize periodicamente as
informacdes disponiveis no sitio oficial do municipio, nos termos da IN
TCMGO n° 05/2012;

2.2. na escolha dos membros da comissao de licitagdo, bem assim na
designacdo dos pregoeiros, nos termos da IN TCMGO n° 09/2014,
selecione servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, observando ainda que a equipe de apoio deve ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da

administragao;

3. Destacar que as conclusdes registradas no presente Acérddo nao
elidem responsabilidades por atos nao alcancados pelo conteudo do presente
processo, e por constatacdes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais

como inspec¢des, denuncias ou tomada de contas;
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4. Evidenciar que na afericAo da prestacdo de contas os documentos
constantes do Balancete Fisico e as informacfes apresentadas ao SICOM foram

considerados sob 0 aspecto da veracidade ideologica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria, para as providéncias.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 2
de agosto de 2023.

Presidente: Valcenodr Braz de Queiroz
Relator: Fabricio Macedo Motta.

Presentes os conselheiros: Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons.
Humberto Aidar, Cons. Valcen6r Braz de Queiroz, Cons. Sub. Irany de Carvalho
Junior e o representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Regis

Goncalves Leite.
Votacao:

Votaram(ou) com o Cons. Fabricio Macedo Motta: Cons. Humberto Aidar,

Cons. Valcenor Braz de Queiroz.
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RELATORIO E VOTO N° 977/2023 - GFMM

Processo . 00981/23

Municipio :  Cachoeira Dourada

Orgéo :  Fundo Municipal de Previdéncia Social

Assunto . Contas de Gestéo

Periodo . 2022

Gestor (a) :  Zilma Divina Pereira

CPF . 460.611.696-04

Relator . Conselheiro Fabricio Macedo Motta
RELATORIO

Tratam o0s autos das contas de gestdo do FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL do Municipio de CACHOEIRA DOURADA, relativas ao exercicio
de 2022, de responsabilidade de ZILMA DIVINA PEREIRA (01/01/2022 a 31/12/2022).

A fim de facilitar a leitura da presente decisdo, esclareco que as folhas aqui
mencionadas se referem ao arquivo eletronico obtido pelo descarregamento integral dos
presentes autos, via Monitor — Sistema Controle de Tramitag@o, por meio da opgao “Baixar
Processo”, com a marcacdo de todas caixas de selecdo na janela “Documentos”, até o tltimo

documento juntado, observada a cronologia crescente.

Il — Da manifestacédo da Secretaria de Controle Externo

Em andlise conclusiva, a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo emitiu o

Certificado n° 1329/2023 (fls. 632/635), analisando as contas em apreco sob a Otica das
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disposicdes pertinentes da Constituicdo de 1988, da Constituicdo do Estado de Goias de 1989,
LOTCMGO, Lei n° 4.320/1964, Lei Responsabilidade Fiscal, IN TCMGO n° 8/2015, IN
TCMGO n° 9/2015, dos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo
Conselho Federal de Contabilidade e, notadamente, dos pontos de controle fixados na DN
TCMGO n° 001/2023, evidenciando o seguinte:

1. Tempestividade

As Contas de Gestdo devem ser apresentadas na forma de
balancetes semestrais em até quarenta e cinco dias contados do encerramento
do semestre.

Neste ponto de controle é verificada a data da entrega da
prestagdo de contas do segundo semestre, realizada por meio de demanda
cadastrada no Sistema Ticket.

As Contas de Gestdo do segundo semestre do exercicio de 2022
foram prestadas em 09/02/2023, dentro do prazo definido no art. 7°, da IN
TCMGO n° 008/15 c/c o art. 1°, 1, da IN TCMGO n° 001/2023.

2. Controle Interno

O responsavel pelo Controle Interno deve elaborar relatério
opinando pela regularidade ou irregularidade das Contas de Gestdo. Esse
documento oferece informagdes complementares e fatos relevantes que apoiam
o0 exercicio do controle externo.

Este ponto de controle avalia a manifestacdo do controlador
interno expressada em seu relatério, bem como a documentacao que ampara a
sua opiniao.

O relatério do Controle Interno aborda o contedo minimo exigido
no art. 1°, Il, da IN TCMGO n° 001/2023 e ndo aponta falhas relevantes.

3. Disponibilidade de caixa

Compreende o somatdrio dos valores em caixa e em bancos, bem
como equivalentes, que representam recursos com livre movimentacdo para
aplicacdo nas operacfes da entidade e para os quais ndo haja restricbes para
uso imediato.

Neste ponto de controle sdo comparados os saldos contabeis com
0s apresentados nos extratos bancarios, com objetivo de comprovar a
fidedignidade da situac@o patrimonial da conta contabil caixa e equivalente de
caixa.

A disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de
R$9.672.049,34, informada no relatério de contas bancarias, foi comprovada por
meio de extratos e conciliacdes bancarias.

4. Depo6sitos e consignacdes
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Compreendem os valores ou retencdes de terceiros quando a
entidade do setor publico for fiel depositaria (geralmente retidos em folha de
pagamento de empregados ou servidores), exigiveis no curto prazo.

O objetivo do ponto de controle é averiguar a regularidade dos
repasses dos valores retidos no exercicio aos seus respectivos titulares.

Os valores retidos no exercicio de depdsitos e consignacdes
foram repassados, conforme balancete financeiro.

5. Aplicagdes financeiras

Compreende a compra de ativos no mercado financeiro em busca
de rentabilidade para garantir o custeio do plano de beneficio previdenciario.

Na aplicacdo dos recursos do RPPS devem ser observados os
principios e normas que regem a administracdo publica, os normativos
especificos que dispde sobre critérios, procedimentos e limites de alocagédo por
segmento e as diretrizes da politica de investimentos do exercicio, definida pelos
responsaveis pela gestdo do fundo.

Neste ponto de controle € verificada a regularidade das aplicacdes
financeiras realizadas no exercicio no que concerne a inexisténcia de vedacgéo
atestada pelos 6rgéos competentes em relagdo ao fundo de investimento e seus
respectivos gestores e administradores e a realizagdo do prévio processo de
credenciamento dessas entidades.

Aplicagbes financeiras realizadas no exercicio em instituicdes
financeiras consolidadas no mercado financeiro.

6. Conselhos de Administragao e Fiscal

Sao o6rgaos colegiados instituidos para garantir a participagdo de
representantes dos beneficiarios do regime nas instancias de decisao e tém o
papel de supervisionar a execucao das politicas previdenciarias formuladas e as
medidas e a¢des desenvolvidas pelo 6rgao de direcdo do RPPS.

Este ponto de controle visa analisar a(s) manifestacéo(des)
emitida(s) pelo(s) respectivo(s) Conselhos.

O(s) Conselho(s) Fiscal e/ou de Administracdo opina(m) pela
regularidade das contas, conforme documentacdo apresentada.

7. Plano de custeio

Compreende as aliquotas de contribuicdo do servidor e do ente
(normal e suplementar) previstas na avaliacdo atuarial para financiamento do
plano de beneficios e dos custos de manutencdo, necesséarias para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

O plano de custeio proposto na avaliacado atuarial (data focal em
31 de dezembro de cada exercicio) que indicar a necessidade de majoracédo das
aliquotas de contribuicdes deve ser implementado por meio de lei/decreto do
ente federativo e ser exigivel até 31 de dezembro do exercicio seguinte.

Neste ponto de controle sdo avaliadas as providéncias adotadas
pelo gestor do RPPS para a implementacdo do plano de custeio, quando
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necessaria a majoracdo das aliquotas, notadamente, no que se refere a dar
ciéencia ao Chefe de Governo e ao acompanhamento e participacdo na
elaboracdo da minuta de normativo para implementacdo das aliquotas
sugeridas.

Plano de custeio indicado no parecer atuarial ndo implementado
pelo Municipio, conforme demonstrado abaixo:

Contribuicdo | % normativol % parecer atuarial| % Diferenca
Patronal Normal 16,04% 16,04% 0,00%
Patronal Suplementar 10,96% 16,60% -5,64%
Servidor 14,00% 14,00% 0,00%

Fonte: Relatério da Avaliagdo Atuarial e Art. 3° do Decreto n® 798/2022

Todavia, considerando que cabe ao Gestor, apenas, dar ciéncia do impacto
no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS ao Prefeito Municipal o qual é o responsavel
pela implementacdo do plano de custeio indicado no parecer atuarial, a referida falha
serd ressalvada.

Responsabilizagéo:
Responsavel ZILMA DIVINA PEREIRA
CPF 460.611.696-04

Deixar de tomar providéncias para implementacdo do plano de custeio
indicado no parecer atuarial.

Periodo da conduta|01/01/2022 a 31/12/2022

A auséncia de providéncias para implementacdo do plano de custeio indicado
no parecer atuarial resultou no descumprimento da legislagdo previdenciaria
com impacto no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

E razoéavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude
do ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter
tomado as providéncias necessarias para que plano de custeio indicado no
Culpabilidade parecer atuarial do exercicio fosse implementado, em vez de se omitir.
Contudo, considerando que cabe ao gestor, apenas, dar ciéncia do impacto no
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS ao Prefeito Municipal o qual é o
responsavel pela implementagdo do plano de custeio indicado no parecer
atuarial, a referida falha sera ressalvada.

Conduta

Nexo de
causalidade

f;'s‘,ﬁﬁgr“rg;ﬁw Art. 40 da CF/88, art. 69, da LRF, art. 1°, I, da Lei 9.717/1998 e arts. 47 ¢ 49
vigla i da Portaria MPS n° 464/2018.

Encaminhamento ([Ressalva das Contas de Gestao.

8. Outros pontos de controle

Durante a instrucdo processual ndo foram detectados outros
aspectos relevantes além daqueles definidos na DN TCMGO n° 01/2023.
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Ao final, sugeriu a regularidade, com a ressalva indicada no item 7 de seu
certificado, das contas de gestdo e expedicdo de recomendacOes para que sejam adotadas
medidas visando a observancia das determinagfes da Lei de Acesso & Informagéo e da IN
TCMGO n° 5/2012, bem como sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo
da unidade pertencente ou ente promotor do certame na escolha dos membros da comissao de
licitacdo e na designacdo dos pregoeiros, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em
sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN
TCM N° 009/2014.

Il — Da manifestacdo do Ministério Publico de Contas

A manifestacdo do Ministério Publico de Contas neste processo sera proferida

oralmente na sessdo de julgamento.

E o relatério.

VOTO

Conclusos os autos, acolho a andlise instrutiva das presentes contas de
gestdo efetuada pela Secretaria de Contas Mensais de Gestdo de acordo com o0s
pontos de controle estabelecidos na Decisdo Normativa n.° 001/2023, julgando-as
regulares, com ressalva, e destacando que tal exame néo elide responsabilidades
por atos ndo alcancados na presente analise e por constatacdes de procedimentos
fiscalizatorios diferenciados tais como inspec¢des, dendncias ou tomadas de contas

especiais.

Ante o exposto, voto no sentido de que seja adotado o Acordao que ora

submeto a deliberagcédo deste Colegiado.
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Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, aos 11 dias de julho
de 2023.

FABRICIO MACEDO MOTTA
Conselheiro Relator
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